EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 290/2004 privind cazierul judiciar

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

Analiza prevederilor legale referitoare la cazierul judiciar a
relevat necesitatea actualizarii cadrului normativ existent in acest
domeniu pentru a fi in concordanti cu Decizia 2005/876/JAI din
21 noiembrie 2005 a Consiliului, privind schimbul de informatii
extrase din cazierul judiciar.

Totodatd, avand in vedere faptul ca prin Legea nr.278/2006
pentru modificarea si completarea Codului penal, precum si
pentru modificarea §i completarea altor legi, s-a instituit
posibilitatea tragerii la rdspundere penald a persoanelor juridice
pentru infractiunile sdvérsite in realizarea obiectului de activitate
sau in interesul ori in numele acesteia, in scopul prevenirii si
combaterii faptelor prevazute si pedepsite de legea penala, ce pot
fi comise de cétre persoancle juridice, este necesard organizarea
unei evidente de cazier judiciar similard celei organizate pentru
persoanele fizice.

Pentru realizarea obiectivelor precizate mai sus este necesard
modificarea si completarea Legii nr.290/2004 privind cazierul
judiciar.

2. | Schimbari
preconizate

1. Propuneri generate de necesitatea credrii cadrului juridic
necesar aplicdrii Deciziei 2005/876/JAI din 21 noiembrie 2005 a
Consiliului, privind schimbul de informatii extrase din cazierul
Judiciar.

In vederea creirii cadrului juridic necesar aplicdrii Deciziei




2005/876/JAl, se impune desemnarea Inspectoratului General al
Politiei Romane prin Directia cazier judiciar, statisticd si
evidente operative ca autoritate centrald in ceea ce priveste
schimbul de date inscrise in cazierul judiciar cu statele membre
ale Uniunii Europene.

Prin modificirile si completdrile din cuprinsul prezentului
proiect de act normativ, in scopul stabilirii cadrului juridic
necesar schimbului de informatii din cazierul judiciar cu statele
membre ale Uniunii Europene, se propune introducerea unor
prevederi referitoare la comunicarea din oficiu de citre
autoritdtile romane a informatiilor referitoare la resortisantii
celorlalte state membre, la comunicarea informatiilor la cererea
altor state si la solicitarea de cdtre autorititile roméne a
informatiilor din cazierul judiciar al altor state membre ale
Uniunii Europene.

Totodatd se propune reglementarea procedurilor privind
eliberarea certificatelor de cazier judiciar cetitenilor statelor
membre ale Uniunii Europene precum si privind obginerea de
cétre resortisantii roméni a certificatului de cazier judiciar din
celelalte state ale Uniunii Europene.

Neadoptarea acestor reglementdri sub forma ordonantei de
urgentd poate determina consecinte negative decurgind din
neindeplinirea obligatiilor asumate de Romania in calitate de stat
membru al Untunii Europene;

2. Propuneri generate de modificdrile aduse Codului penal prin
Legea nr.278/2006

Modificarile aduse Codului penal prin Legea nr. 278/2006 impun
reglementarea modului de organizare si exploatare a cazierului
judiciar al persoanelor juridice. Pentru aceasta, in textul
proiectului de act normativ s-a introdus conceptul de ,persoand
Jjuridicd — subiect al cazierului judiciar”, completindu-se
prevederile existente privind modul de inregistrare a datelor ce
fac obiectul cazierului judiciar si de eliberare a documentelor de
cazier judiciar. De asemenea, este necesard operarea unor
distinctii intre regimul aplicabil persoanelor fizice si celor
juridice, determinate in special de natura sanctiunilor penale si a
masurilor preventive aplicabile.

Pe 1ang3 aspectul legat de individualizarea pedepsei, organizarea
cazierului judiciar pentru persoanele juridice este necesard si
pentru indeplinirea conditiilor cerute pentru participarea la
anumite activitdti reglementate, cum ar fi participarea la
procedurile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica.
Costurile generate de aceste modificdri legislative vor fi
amortizate, in mare parte, prin reducerea costurilor aferente




administrarii cazierului judiciar central, avind in vedere cé prin
propunerile de modificare se stopeazd dubla inregistrare care are
loc in prezent (fiecare inregistrare fiind efectuata atét in cazierul
local, de la locul de nastere, cét si in cel central). In noua forma,
inregistrarile vor fi ficute numai la locul de nagtere, in cazierul
central fiind efectuate inregistririle pentru persoanele fizice
nascute in afara Romdniei si a persoanelor juridice striine care
fac obiectul evidentelor.

Avéand in vedere necesitatea imediatd de stabilire a cadrului
juridic pentru realizarea schimbului de informatii cuprinse in
cazierul judiciar cu statele membre ale Uniunii Europene in
conformitate cu prevederile Deciziei 2005/876/JAI din 21
noiembrie 2005 a Consiliului privind schimbul de informatii
extrase din cazierul judiciar, in scopul reglementérii urgente a
modului de organizare si exploatare a cazierului judiciar pentru
persoanele juridice, data fiind necesitatea prevenirii $i combaterii
faptelor prevazute si pedepsite de legea penala, ce pot fi comise
de catre acestea, prevenind consecintele negative ale inexistentei
unei evidente complete cu privire la condamndrile penale
suferite de persoanele juridice si in considerarea faptului ca
aceste modificdri si completari vizeaza interesul public si
constituie situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi
amanatd, se impune promovarea proiectului de act normativ sub
forma ordonantei de urgentd.

3

Alte informatii

SE

CTIUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

macroeconomic

2. | Impactul asupra | Crearea cadrului juridic necesar pentru organizarea cazierului

mediului de judiciar al persoanei juridice duce la posibilitatea comunicarii, la

afaceri cerere, a certificatului de cazier judiciar al persoanei juridice, act
necesar pentru participarea la procedurile pentru atribuirea unor
contracte de achizitie publica.

3. | Impactul social Creeazd cadrul juridic necesar pentru ca cetitenii statelor
membre ale Uniunii Europene nerezidenti in Romaénia si ob{ind
certificatul de cazier judiciar in aceleasi conditii ca §i cetdtenii
romani.

4. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului
5. | Alte informatii
SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)




(mii lei)

Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

1. | Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din 6 30 30 30 30 25,2
acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit 6 30 30 30 30 25,2
(iii) taxe
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. | Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare, '

plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. | Impact financiar, -

plus/minus din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. | Propuneri pentru -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. | Propuneri pentru a -
compensa reducerea 1




eniturilor bugetare

| [ L |

6. | Calcule detaliate privind | Venituri realizate din incasarea taxelor extrajudiciare
fundamentarea pentru eliberarea certificatelor de cazier judiciar i a
modificirilor veniturilor | taxelor de eliberare a certificatelor de cazier judiciar in
si/sau cheltuielilor regim de urgenta.
bugetare

7. | Alte informatii Adoptarea acestor modificéri prin ordonantd de urgenta

permit introducerea mentiunilor necesare in caietul -de
sarcini pentru realizarea Sistemului National de Evidenta
Informatizatd a Cazierului Judiciar, nefiind necesard
obtinerea unor fonduri suplimentare. O adoptare
ulterioard a modificdrilor ar atrage consecinte negative
sub forma necesitatii alocérii unor fonduri suplimentare,
pentru completarea Sistemului National de Evidenta
Informatizata a Cazierului Judiciar.

SECTIUNEA A 5-A ‘
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. | Proiecte de acte - proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru modificarea si
normative completarea Hotararii Guvernului nr.1373/2004 pentru
suplimentare aprobarea formularelor-tip privind comunicérile cu privire la

datele ce urmeaza a fi inscrise in cazierul judiciar sau notate
provizoriu in evidenta unitatilor de politie, precum §i a celor
privind cererile pentru obtinerea certificatelor si copiilor de pe
cazierul judiciar;

- proiect de Hotirdre a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotérarii Guvernului nr.2101/2004 privind
organizarea $i functionarea Sistemului National de Evidenta
Informatizata a Cazierului Judiciar;

2. | Compatibilitatea
proiectului de act Prin proiectul de act normativ se creeazd cadrul juridic
normativ cu legislatia | necesar aplicérii prevederilor Deciziei 2005/876/JAI din 21
comunitara in noiembrie 2005 a Consiliului privind schimbul de informatii

| materie extrase din cazierul judiciar

3. | Decizii ale Curtii
Europene de Justitie | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si alte documente

4. | Evaluarea conformitagii

Denumirea actului sau a Gradul de conformitate Comentarii
documentului comunitar, (se conformeazd / nu se
numdrul data adoptdrii si conformeazd)

data publicdrii

Decizia 2005/876/JAI din
21 noiembrie 2005 a
Consiliului privind

Se conformeazi




schimbul de informatii
extrase din cazierul
judiciar

5. | Alte acte normative
si/sau documente Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
internationale din care
decurg angajamente

6. | Alte informatii

SECTIUNEA A 6-A

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de
ordonantd de urgentd prin avizul nr. 1574/08.12.2008.

6.

Alte informatii

SECTIUNEA A 7-A
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1.

Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanaitatii si securitatii
cetatenilor sau diversitaitii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.

Alte informatii

SECTIUNEA A 8-A - Misuri de

implementare

1.

Miisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre
autoritatilor administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr.290/2004 privind
cazierul judiciar, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

CALIN POPESCU-TARICEANU



